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VISTO: El Oficio N° 734-2017/GOB.REG-HVCA/GGR, con Reg. Doc. N° 544848
v Reg. Exp. N° 128802, el Informe de Pre Calificacion N° 89-2017-G( JBREG.HVCA/ STPAD-mamch,
Expediente Administrativo N° 283-2017/GOB.REG.HVCA/STPAD, yue consta en cuarenta y tres (43) folios;
\E ‘
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado,
modificado por la Ley N°® 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de 1a Constitucion Politica del Peri
sobre denominacidén y no reeleccion inmediata de autoridades de los gobiernos regionales v de los alcaldes,
concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacion, el Asticulo 2° de la Ley
N® 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que sedala: “Los Gobiernos Reglosnales emanan de la volwintad poputar.
Son personas juridicas de derecho piiblico, con antonomia politica, em/w.'///ivz/‘ y administrativa en asuntos de su conapetencia, constityeido,
para st administracidn econdmica y fincnctera, un Pliego Presupuestal™,

Que, la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, sefiala que, a partir del dia siguiente de la publicacidon de la presente Ley, son de aplicacion inmediata
para los servidores civiles en los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, sobre el Titlo V), referido al
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplica una vez que entren en vigencia laé normas
reglamentarias de dichas materias;

Que, la Undécima Disposicidn Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el tirulo correspondiente al Régimen Disciplinario
¥ Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas
Comunes a todos los Regimenes v Entidades”, entendiéndose yue las disposiciones sobre régimen disciplinario de 1a
Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el libro 1, Capitulo VI se encuentran vigentes
desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacidon combn a todos los regimenes laborales por entidades (DL
276, D.L 728 y D.L. 1057), concordante con el punto 4.1, que sefala lo siguiente: “La presente Directiva desarrolla
las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos
los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y enla Ley
N® 30057, con las exclusiones establecidas en el Articulo 90 del Reglamento™; y el punto 6.3 sefala lo siguien}te:
“Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre del 2014, pot hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirin
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinado previstas en la Ley N°® 30057 ¥ su
Reglamento” de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC-Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N© 30057, Ley del Servicio Civil; siendo as, en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de
setiembre del 2014

Que, los procesados habrian participado conjuntamente en la comision de los hechos el
mismo que se acredita su grado de responsabilidad por haber participado en la irregular declaratoria de desierto del
proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 021-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, para la
contratacion de servicio de consultoria para la elaboracién del estudio definitivo (expediente téenico) del proyecto:
“Instalacidn del Servicio de Agua para el Sistema de Riego en los Centros Poblados de Yauyopata, Putacca,
Islaychumpi, Marquilla, Quidiri del Distrito de Moya, Provincia y Departamento de Huancavelica” por lo ranto, se
deberd procesar conjuntamente bajo el principio de concurso de infractores establecido en el Art. 13° numeral 13.2
Concurso de Infractores: que precisa en el segundo pirrafo: “Si los_presuntos infractores perrenecieran a
distintas unidades orginicas o de distintos_niveles jerdrquicos Jeonvespondiese que o msteuctor sea el jefe inmediato, e
competente la autoridad de mayor nivel jerdrquico” y, en aplicacién supletoria de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General, donde sefiala en su Art. 149° dewmmlaciin de Prowdimientos y Articulo 150°
Regla de expediente sinico, Sub Numeral 150.1 Sols ptede organizarse un expediente para la solnidn de un misio caso, para
wanteier rennides todas lav actiaciones para resolver, bajer ese marco normativo se deberd iniciar el broccso administzativo
disciplinario a los procesados sefalados lineas abajo, bajo ¢l principio de concurso de infractores;

Que, en la presente investigacion sobre presunta falta de cardcrer disciplinazio por la
nobservancia e incumplimiento de las normas establecidas por ley, por parte de los servidores civiles: Ing. José
Radl Sinche Muifioz, en su condicion de Direcror de Programa Sectorial 11 de la Unidad Ejecutora Lucha Contra la
Pobreza; C.P.C. Forbes Alan Asto Mufioz, en su condicion de Presidente Titular del Comité Especial, para la
Adjudicacion de Menor Cuantin N° 021-2015/G( JBREG.HVCA/LCP/CEP, Director de Administracion); C.P.C.
Vilma Campos Jests, en su condicion de Primer Micmbro Tirlar del Comiré Especial, para la Adjudicacion de

Menor Cuantia N° 021-2015/GOB.REG HVCA/LCP/ CLP, (Jefe de Logistica); Arq. Edison Davila Vargas, en
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su condicion de Segundo Miembro Tirular del Comité Especial, para la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 021-
2015/GOBREG.HVCA/LCP/ CEP, (Director de Infraestructura); v, Abg. Godofredo Mallma Morales, en su
condicion de abogado de la Oficina de Asuntos Juridicos, en el momento de la comision de los hechos; 1o cual ha
sido sustentado mediante el Informe de Precalificacion N° 089-2017-G( )B-REG.HVCA/STPAD-mamch, de fecha
20 de octubre de 2017, emitido por la Secretaria Técenica, como (')rgzmo de Apoyo del (PAD) del Gobierno Regional
de Huancavelica, mediante ¢l cual recomienda iniciar Procedimiento Administrativo; siendo asi, en el presente caso
los hechos se cometieron a partir del 14 de setiembre del 2014; por lo yue, se_deberd aplicar las reglas sustantivas
y procedimentales, previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-

Que, respecto a los presuntos infractores involucrados en la presente investigacion
de caricter administrativo, debe iniciarse procedimiento administrativo disciplinario con la finalidad de
determinar Iz existencia o no de la responsabilidad administrativa en el presente caso, en métito a lo
establecido en el Articulo 93° de 1a Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil; Art. 106° de su Reglamento, y concordante
con el numeral 13.1 del Articulo 13° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobado mediante Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del 2015; asimismo, a ello, en el presente
procedimiento cuenta con los antecedentes y medios probatorios suficientes para el inicio del PAD, ¢l
mismo que se acredita y se detalla a continuacion;

1. Con Memordndum N° 818-2016/GOB.REG-HVCA/GR, de fecha 19 de agosto del 2016, el Gobernador
Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, remite el Oficio N° 0395-2016-CG/COREHY el mismo que
contiene el Informe de Alerra de Control N© 29-2016-CG/C( YREHV, del cual se desprende lo siguiente:

2. RESPECTO AL PROCESO DE SELECCION DE ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA N°
021-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, SE ADVIERTE LO SIGUIENTE:

a. Ll proceso de seleccion fue convocado para la conrratacion de servicio de consultoria paza la elaboracion
del estudio definitivo (Expediente Técenico) del proyecto “Instalacién del servicio de agua para el
sistema de riego en los Centros Poblados de Yauyopata, Putacca, Islaychumpi, Marquilla, Quiiiiri
del distrito de Moya, provincia y departamento de Huancavelica”, cuyo cronograma fue establecido
en las Bases de la manera siguiente:

Convocatoria 15/10/2015

Registro de participantes Del 16/10/2015 al 23/10/2015 \
Formulacidn de Consultas y/u Obscrevaciones a las Bases Del 16/10/2015 al 19/ 10/2015

Absolucion de Consultas v/u Observaciones a las Bases 21/10/2015

Intcgracion de Bases 22/10/2015

Presentacion de propucstas : 27/10/2015, de 08:30 a4 17:30 horas

Calificacion y evaluacion de propucstas (Acto privado) 27/14/2015

Otorgamiento de la Buena Pro (\ través del SEACI) 27/10/2015

b, Del expediente de contratacién no se evidencia el documento de registro del participante en el proceso de
selecciodn, sin embargo en la plataforma del SEACE si se visualiza el registro de inscripeidn del participante,
Manuel Jests Quispe Anticona, con RUC N° 10198586876 de fecha 19 de octubre de 2015, es decir dentro
del plazo de la etapa de registro de participantes. Del mismo modo, no se evidencia los documentos de
presentacion de consultas y/u observaciones y absolucidn de las mismas, tampoco las bases integradas; sin
embargo, en la plataforma del SEACE i se visualiza ¢l “Acta de no formulacion de consultas y
observaciones” y las Bases integradas.

¢. Mediante Carta N° 002-2015/MJQA de 27 de octubre de 2015, el sefor Manuel Jests Quispe Anticona,
participante inscrito en el proceso, presentd su propuesta técnica y econdmica en dos sobres en la oficina de
Coordinacidon Regional de la Entidad a las 17:03 horas, es decir, dentro del plazo establecido para esta etapa,
convirtiéndose en Unico postor.

d. Posteriormente, mediante Acta N° 090-2015, “Acta de apertura de sobres v evaluacion y calificacidon de
propuestas técnicas: servicios de consultorfa” (Formato N° 16) de 27 de octubre de 2015, los miembros del
Comité Especial designados mediante Resolucion Directoral N° 060-2015/GOB. REG.HVCA/GGR-
LCLP: CPC. Forbes Alan Asto Mudoz (Presidente Titular), CPC. Vilma Campos Jests (Primer Miembro
Tirular) v Arq. Edison Davila Vargas (Segundo Miembro Titular), efecruaron en acto privado la apertura de
sobres v evaluacion de las propuestas, admiriendo la propuesta téenica v otorgando a |

4 misma un puntaje
de 96 puntos.
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e. Seguidamente, mediante “Acta de evaluacion téenica-econémica del proceso de seleccion: servicios de
consultoria” (Formato N° 20}, los citados miembros del Comité Especial determinaron los puntajes de 96 v
100 puntos, para las propuestas téenica v econdmica respectivamente, al realizarse el cilculo con los
coeficientes de ponderacion establecidos en las Bases, el puntaje final obtenido fue de 97,20 puntos.

f. Fimlmente, con “Acta de otorgamiento de Buena Pro: bienes, servicios v consultorias (Acto privado)”
(Formato N°® 17) se otorg6 la buena pro al postor tnico.

De la revision a los procedimientos de apertura de sobres, evaluacion y calificacién de propuestas y
otorgamiento de la Buena Pro, se tiene lo siguiente:

< Admisién de la propuesta técnica sin cumplir los requerimientos técnicos

De la revision a la propuesta téenica del postor, entre los documentos de presentacidon obligatoria
establecidos en las Dases, no se evidencia los documentos que acrediten el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos establecido en el Capitulo 11T de la Seccién Especifica de las bases
integradas, 7.7 “Requerimiento del consultor y su personal”; en lo referente al punto 7.7.1 Perfil del
consultor, habiendo presentado dentro del Anexo N°® 2 el Anexo N° 6 Experiencia del postor en la
actividad y Anexo N° 7 Experiencia del postor en la especialidad, los mismos que se repiten en los
folios 233-165 y 163-140, respectivamente del Anexo B2 de la carpeta fiscal v, segin se sedala en las
bases, son documentos de presentacién facultativa que sirven para acreditar la experiencia del postor en
los factores de evaluacion establecidos en el Capitulo IV de la Seccién Especifica, Criterios de
Evaluacion Téenica. Por lo sefialado, segin lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
v las Bases, la propuesta, al no acreditar la totalidad de los requerimientos téenicos minimos, no debié
ser admitida y, en consecuencia, no se debié proseguir con la evaluacion y calificacién de la

misma.

‘¢ Incorrecta evaluacidn y calificacion de propuestas:

No obstante que la propuesta del postor no debid ser admitida el Comité Especial prosiguié con la
evaluacion de la propuesta Téenica, advirtidndose que mediante “Acta de evaluacion téenica —
econémica del proceso de seleccién: servicios de consultoria” (Formato N° 20, el Comité Especial
otorgd a la propuesta téenica del postor 96 puntos debiéndole corresponder Gnicamente 56 puntos,

segan el detalle siguiente:
¢ ¢

Observaciones al puntaje otorgado por el Comité Especial

ANO RE HUANCAVE |
OEL REGRIEN OMMQR%E% Sﬁ%m,gﬁ

GOBIE

FACTORES PUNTAJE OTORGADO
COMITE ESPECIAL | ANALISTA CGR

A Tactor experiencia en la actividad 20 20

A2 Pactor experiencia en la especialidad 15 15

B. Factor experiencia y calificaciones del persomal propuesto 40 0

C. Factor mejoras a las condiciones previstas 15 15
1. Iactor refeddo al objeto de la convoceatoda(®) (Plan de trabajo) 6 6
Sumatoria total de puntajes 96 56
(*) Bl factor “objero de la convocatoria™ fue suprimido mediante of Articulo 19 del Decreto Supremo N® 138-2012-151¢,

publicado ¢l 07 agosto 2042; sin embargo, of Comité tispecial fo considerd.

En el factor B. Factor Experiencia y calificaciones del personal propuesto, se advierte que para la
calificacion de la experiencia laboral del Jefe de provecto, el postor presentéd documentos de otra
persona distinta a la propuesta para el cumplimiento de Jos requerimientos téenicos minimos; asimismo,
para la calificacion de la experiencia del Especialista I el postor presento parte de los documentos que
acreditaron el cumphimiento de los requerimientos téenicos minimos del mismo, segln se detalla en los
cuadros siguientes:

Evaluacién del Factor B.1 Experiencia Laboral - AMC 21-2013
BASES INTEGRADAS EVALUACION OBSERVACION

FACTORES DE EVALUACION —[PUNTAJE /I COMITE [ANALISTA
OBLIGATORIOS METODOLOGIAJESPECIAL| CGR

i PARA SUl
ASIGNACION
B. EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL|(40 PUNTOS) 40 o
PERSONAL PROPUESTO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO.
B. | EXPERIENCIA LABORAL

w
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BASES INTEGRADAS EVALUACION OBSERVACION
FACTORES DE EVALUACION —PUNTAJE /| COMITE |[ANALISTA
OBLIGATORIOS METODOLOGIA[ESPECIAL CGR
PARA SU
ASIGNACION
B.L.l JEFE DE PROYECTO: ING.SANITARIO|(20 PUNTOS) 20 0
Y/O ING. CIVIL
Criterio: Se ha propuesto como Jefe de
Seevaluard la experiencia del profesional en evaluacionlt I >= a3 Servicios provecto al ingenicro  Sanitario|
desde 03 estudios, 20 Puntos Marecling Marcos Ramirez de la
Se considerard servicio similar a estudios de Fxpedientes{l T < = a 2 Servicios Cruz (Holios !3(:-‘1 10 'Lk:l Anexol
(Féenicos de Sistemas de Agua Potable, alcantarillado,10 Puntos B2, Carpera ".‘-*Cv“l)_» MmIcHtras gue
plantas de ratamiento de aguas residuales. . para F] ) CL“1‘|’]‘_'“1‘f”t" d‘- los
Acreditacion: 1< = | Servicios requerimicntos téenicos minimos)
La cxperiencia se acreditard mediante copin simple de:f05 Puntos S¢ propuso paca f‘l IMISMO Cargo
contratos y su respectiva conformidad por la prestacion) "“l ngenieto /-\gnco.kl DC“‘?CF‘"“
cfecruada; o comprobanies de pago cuva cancelacion se ‘\"121 \_"‘ICh“d“ Quispe (l“’l1"$
acredite documental y fehacientemente, con copia simple 4?"4[/ del Anexo B2, Carpeta
de los contratos, Factura y/o Recibo por THonorarios ¥ Fiscal).
constancia  de cumplimiento, debiendo demostrar fa .
experiencia como consultor de estudios.
B.1.2. ESPECIALISTA (20 PUNTOS) 20 0
Criterio:
Seevaluard fa experiencia profesional en formulacion|l T >= 4 12 meses 1} Pfcﬁ“‘?“" d()cumcntos' de 16
desde 12 meses en claboracion de expedientes téenicos en|tO Puntos scrvicios prestados (Folios 107 a
ceneral. 22-, Anexo B2), de los cuales, los
Acreditacion: 1< = de 11 a 09l primeros 12 fucron presentados
meses 05 Puntos para acreditar ¢l cumplimicento de
Medianie ta presentacion de copia simple de Certificados i T < = 2 08 meses los  requerimientos téenicos
Constancias y/o Contratos de Servicios Profesionales. 03 Puntos minimos (Folios 410 a 348 Anexol
B2) v la suma del tempo)
prestado  en los 4 servicioy)
restantes suman 8§ meses con 5l
dias (Cuadro n.° 7}, lo cual no
Criterio: supera los 12 mescs,
S evaluard la experiencia profesional en formulacion dejl | >=a 3 Eswudio 3] correspondi¢ndole cero puntos.
mas de 03 estudios definitivos en el secror Sancamicato. {10 Puntos
Acreditacion: 1T < =22 istudio I profesional - propuesto ne
05 Puntos acredita experencia profesional
Mediante la presentacion de copia simple de Certificados[IT < = 2 1 listudio cn formulacion  de estudios
Constancias y/o Contratos de Servicios Profesionales. ()3 Puntos definitivos cn cl SCCLoT]
. Sancamicnto, solicitados en las
Dases.

Fuente: lixpediente de Contratacion del proceso de scleecion. Anexos Bl y B2 de la Carpeta Fiscal.

Elaborado por: Analista de la CGR.

Evaluacién del Factor B.1.2. Experiencia Laboral del Especialista I-AMC 021-2015

COMPUTO CUMPLIM. RTM |FACT.
NADOCUMENTODETALLE CONTRATANTE DEL PLAZO (7.1.23 EVAL.
GRAL. |ESPEC.[(B.1.2.)
Contrato N° 283- R‘cfm‘lmln-c‘i(’m de Iixpcdi%‘n!c 1(' 1ic.() vdc . Gobierno Regional -
1 5007 Construccion de canal de wroigacion Chieas - Cumutay e Juni ¢ 60 X
K4 . e ummn
de TTuasahuasi - 11 ctapa k
Lixpediente Téenico de Mejoramiento de canal de Municipalidad
2 {Contrato §/N ricgo San Antonio, San Pedeo del districo de Distrital de | eroinas 66 X
IHeroinas Toledo. [Toledo
lixpediente Téenico de Mejoramiento de disteibucion NMunicipalidad
3 [Contrato 8/N del canal CINIRN del distrito de 15 Mantaro, Distrieal de 19 I X
proviaca de Jaga -~ Junin Mantaro
Fixpedicate Téenico de Mejoramicnto det canal de
4 Contrato N® 030-Jricgo Plan Meris en las localidades de San Fais de Municipaliclad 45 %
2010 Yaico, Matahulo v Villa Tulo, ditrito de Mito, Diserital de Miro N :
provincia de Concepeion, Junin
o bxpediente Téenico de diserio de canal y madulos de
< {Contrato N°® Ol4-fricgo del proyecro Represamiento de la faguna Gerencia Regional de . .
2 20010 Parpacocha v culminacion del canal Co ;I ara b Auricultur; Juni 5 X
arpacocha v culmmacion del canal Cotosh parn la Agriculrura Junin
aplicacion de diego presurizado

W
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NDOCUMENTO[DETALLE CONTRATANTE [COMPUTO

CUMPLIM. RIM |FACT.
(7.7.2) EVAL.

DEL PLAZO GRAL. |ESPEC.{(B.1.2)

2012

Contrato N® 074-|;

: ‘puhuug Téemeo de Construceion de canal de
ACION ¥ tesCrvorios nocturnos en s
mmumdadu de Manchay - Cedeuyo - Fluachicna en
el distrito de Pariahuanca

Municipalidad
Distrital de 90 X
Pariahuanca

2013

4 Contrato N® 010-lixpediente de Mejoramiento canal de riego en aneso

NMunicipalidad
Distrital de San 45 45

Coyllor dul distrito de San Agustin de Cajas . o
2 N Agustin de Cajas

Lixpediente de Mejoramiento canal de irrigacion

Contrato N© G- s . AN - Munmicipalidad .
8 . scector Carhuamaran, San Antonio, disteito de Mugu wmey . (8] X
2013 ) Disteital de Muqui
- Jau Junin
lixpediente Veenico de fnstatacion de riego por C
R . .. . A . INunicipalidad
9 [Contrato §/N asperston en ol barrio | atun Mallgui - Juledn - Jauga L . (a3 X
. : - istaral de juledn
- Junin -
Peefil Téenico del proyecto Mejoramicnto y
0 Contrato N® 191-ampliacion de servicio de agua para riego en el villa - [Nunicipalidad o0 x
. . . . . . . . < b
2013 de Coleabamba, distrito de Coleabamba - provincia  [Distrital Coleabamba ‘

de “Tayacaja ~ | tuancavelica

| Contrato N® 09311 ilaboracion ded Fxpedieate "Féenico Construccion

Mumcipalidad

. . o . Dhistratal de San Jos¢ 30 30
2008 el sistema de ricgo Tinco centra poblada Usibamba | /
N de Quero
. . tlaboractdn del Fxpediente Téenico Culminacion  [Municipalidad
12|Contrato S/N i ’ 1

., . . . P 45 45
construccion canal de riego barrio Miravalle Distaral Apata

Flaboracion del Tixpediente Téenico Ampliacion del e
Municipalidad

13|Contrato §/N - feanal de ricgo de Ta Margen Derecha y construecion A 30 30
N o L Diserital de Masma
de la boca toma en o barno | luaguian
tilaboracion del Hxpediente "Téenico Construccion — [Municipalidad
14]Contrato S/N el canal de riego teenificado de Rosario - San Balbin [Diserial de 30 30
- — Pactahuanca Parihuanca
. . I<laboracion del Txpediente "1¢enico Mejoramiento Municipalidad " R
15{Contrato S/N : . N . N N 30 30
el canal de riego seetor | luasquicha - Pancan - Jauja [Disteital de Pancan
Blaboracidn del Lxpediente "T'éenico Construceidon
16 Contrato N° 118-fsistema de riego teenificado en ¢l 1S1 San Tgnacio de Muncipatidad 15 35
b L . - o, - . . . D
2012 1 oyola del distrito de funin, provincia de Junin — Provincial de Junin i
Junin
3 <
12 meses C . 1245 dias

SCIVICIOS

Tiempo de servicio acreditado para calificar: 8 meses y 5 dias, lo cual no supcra los 12 meses, porlo tanto el puntaje a otorgar|8 meses,

¢s de 0 puntos. 5 dias

Fuente: lixpediente de Contratacion del proceso de scleccion. Anexo B2 de la Carpea Piscal.

Elaborado por: Analista de la CGR.

De lo expuesto, se advierte que el Comité Especial, en la evaluacion de la propuesta técnica,
otorgd al postor cuarenta (40) puntos de mas, que restando al total de noventa y seis (96) puntos,
el nuevo puntaje total seria de cincuenta y seis (56) puntos, puntaje con ¢l cual se debid

descalificar al postor, puesto que ¢l puntaje minimo para acceder a la evaluacion econdémica es de
ochenta (80) puntos.

Irregular declaratoria de desierto:
Mediante Carta N° 007—7015—IC/\[JQ;\ de 11 de noviembre de 2015, el sefior Manuel Jests Quispe
Anticona, postor ganador del citado proceso de seleccion, presentd a la Entidad los documentos para la

suscripeion del Contrato, la misma que fue recibida el 12 de noviembre de 2015 por la Coordinacidn
Regional a las 15:22 horas en 19 folios.

Posteriormente, mediante proveido N° 1768 de 16 de noviembre de 2015, ¢l Ing. José Radl Sinche
Munoz, C(xuumdm Regional, derivo el documento a la direccion de \dnmn\rmwm para su atencion,
del mismo mndo, la citada direccion, mediante proveido N° 1299 de la misma Fecl ha, derivod a la Oficina
de Logistica para su atencion y tramite correspondiente.

De lo sefialado, se evidencia que ¢l postor ganador presentd los documentos para la suscripcién
del contrato dentro .de los doce dias hdbiles segun lo establecido por el articulo 148° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dado que el acto de otorgamiento de la Buena

Pro se Hevod a cabo el 28 de ocrubre de 2015 v, siendo el ganador postor Gnico, el consentimiento de la
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misma se hizo efectivo el mismo dia y, se tenfa doce dias habiles para la suscripcion del contrato, es
decir, hasta el 13 de noviembre de 2015.

En el expediente de contratacion del citado proceso de seleccion se evidencia la existencia del Contrato
N? 073-2015/GOB.REG.HVCA/UELCLP de 12 de noviembre de 2015, visado por el Ing. José Radl
Sinche Mufioz (Coordinador Regional), Ing. Heberzon Comin Salas (director de Planificacion y
Presupuesto), Abg. Godofredo Mallma Morales (oficina de Asuntos Juridicos), C.P.C. Vilma Campos
Jests (efe de Logistica), C.P.C. Forbes Alan Asto Mufioz (director de Administracién) y Arq. Edison
Davila Vargas (director de Infraestructura), no obstante que la Carta N° 002-2015-IC/MJQA, con la
que el postor ganador presentd los documentos para la suscripcion del contrato fue derivada a la
Oficina de Logistica mediante Proveido N°® 1299 el 16 de noviembre de 2015, por parte de la Direccion
de Administracion.

Mediante Carta N° 30-2015/GOB.REG.-HVCA/CRLCP/OA/( YL-VC] de 20 de noviembre de 2015 Ia
C.P.C. Vilma Campos Jests, informé que “(.) el postor ganador Sr. QUISPE ANTICONA MANUEL
JESUS, hasta la fecha no se presentd a firmar contrato del siguiente proceso de seleccion: ()
Adjudicacion de Menor Cuantda N° 021-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP (...) con Contrato N°
073-2015/GOB.REG. HVCA/UELCLP, encontrandose administrativamente firme desde el 12 de
noviembre del 2015 (..)”, no obstante que con fecha 12 de noviembre del 2015, se recepciono la Casta
N° 002-2015-IC/MJQA de 11 de noviembre de 2015, mediante la cual, el postor ganador presentd los
documentos para la suscripeién del contrato.

Con la citada carta como referencia, mediante Informe N° 226-2015/GOB.REG-HVCA/
CRLCP/OA-FAAM de 24 de noviembre de 2015, el CPC. Forbes Alan Asto Muiloz, ditector de
Administracion, trasladd el referido informe al Coordinador Regional de Ia Entidad y mediante Informe
Legal N° 025-2015-GOB.REG-HVCA/CRLCP/OAJ-GMM de la misma fecha, el Abg. Godofredo
Mallma Morales de la Oficina de Asuntos Juridicos, concluy6 lo siguiente: “(.) Actar y Proceder tal
como estipula la Ley de Contrataciones y su Reglamento ()7,

Seguidamente, mediante Memorandum N° 273.2015-G( IBREG.HVCA/GGRLCP/CR de 24 de
noviembre de 2015, el Ing. José Ratl Sinche Mufioz, Coordinador Regional, ordend al C.P.C. Forbes
Alan Asto Muiioz, director de Administracion que “(.) deberd declarar desierto dichas adjudicaciones
() esperando su cumplimiento bajo responsabilidad™, quien a su vez, mediante Proveido N°® 1364 dé la
misma fecha, detivé a la oficina de Logistica “para su atencion y tramite correspondiente™.

Posteriormente, mediante Carta N°® 004-2015-MJQA-IC (Carta Notarial N° 0346-2015) de 7 de
diciembre de 2015, el sefior Manuel Jests Quispe Anticona, postor ganador, solicitd la nulidad de la
declaratoria de desierto del citado proceso de seleccidn, la cual derivada a la CPC. Vilma Campos Jesus,
quien mediante Informe N° 005-2015-GRH/CRLCP/OA /¢ LV de 9 de diciembre de 2015, dirigido
al C.P.C Forbes Alan Asto Mudoz, director de Administracion; sefalo la improcedencia de la solicitud
en merito a que el postor no presento los documentos en el plazo indicado; habiendo este Gltimo
mediante Informe N° 0237-2015/GOBREG-HVCA/CRLCP/OA-FAAM de 11 de diciembre de
2015, dirigrdo a la Coordinacion Regional; ratificando la improcedencia de Carta N° 004-2015-MJQA-

1C.

Finalmente, mediante Carta N° 044-2015-GOB.REG.HVCA/CRLCP de la misma fecha, el Ing. José
Ratl Sinche Mudoz, Coordinador Regional, puso en conocimiento al postor ganador la improcedencia
de la solicirud.

Al respecto de la revision documentaria se observa que en el Informe N° 005-2015-GRH/
CRLCP/OA/OL-VC] de 09 de diciembre del 2015, Informe 0237-2015/GOB.REG-
HVCA/CRLCP/OA-FAAM de 11 de diciembre de 2015 y Carta’ N° 044-2015-GOB.REG.
HVCA/CRLCP de 11 de diciembre del 2015 suscritos porla C.P.C. Vilma Campos Jests, C.P.C Forbes
Alan Asto Mufloz, director de Administracion e ingenlero José Radl Sinche Mudoz, Coordinador
Reglonal, respectivamente, no existe pronunciamiento, ni se hace mencion a la Carra N°© 002-2015-
IC/DNJQA de 11 de noviembre de 2015, remitda por el sedor Manuel Jests Quispe Anticona, en el cual
presenta los documentos paca la suseripeion del contrato, carta que como se ha mencionado fue de
conocumtento de los citados funcionarios.

Que, con relacidn a la norma juridica vulnerada, en ¢l punto 6.3 del numeral 6)

3
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de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, sefiala lo siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de
2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales v sustantivas
sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”. Asimismo se debe de sefialar ue

el Libro II del Reglamento de la Ley N° 30057, respecto a las obligaciones no ha entrado en vigencia el mismo que
solo es aplicable a los servidores del régimen de la Ley N°® 30057; por lo que, se deberd de aplicar las obligaciones
correspondientes al régimen laboral de los procesados que se encuentren inmersos en el Decreto Legistativo N° 276-
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico y D.S. N° 005-90-PCM, con
respecto a las faleas y sanciones es de aplicacion lo previsto en la Ley N° 30057; en consecuencia a ello, los sigulentes
procesados habrian transgredido los siguientes dispositivos:

Huancavelics,

> Servidor Civil: Ing. José Raul Sinche Mufioz, en su condicion de Director de Programa Sectozial 11 de la
Unidad Ejecutora Lucha Contra la Pobreza, en ¢l momento de la comision de los hechos, habria transgredido
sus funciones que establece el Manual de Osganizacién y Funciones en lo que respecta a sus
funciones especificas como Director de Programa Sectorial II: Numeral 1.6 Ejecutar v supervisar la
aplicacion de las normas téenicas v administrativas, emitidas por los organismos de nivel nacional ¥ regi()ml;
Numeral 117 Supervisar y controlar el desempedo del personal a su cargo (..); y, Numeral 1.18_Evaluar y
supervisar los actos administrativos de sus Organos  dependientes.  Asimismo, habria inobservado  sus
obligaciones establecidas en ¢l Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, Articulo 21° literales a) y d), que sepala: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone ¢l servicio publico; y, d) Conocer y exhaustivamente las labores del
cargo y capacitagse para un mejor desempefio, concordante con el Decreto Supremo N° 005-90-PCM-
Reglamento de la Carrera Administrativa, en sus Articulos 127° y 129°, que sedialan: 127° “Los funcionarios
y servidores se conducirdn con honestidad, respeto al piblico, austeridad, disciplina y eficiencia en el
desempeno de los cargos asignados; asi como con decoro vy honradez en su vida social”; y, 129° “Los
funcionarios y servidores deberdn actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la segunidad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su ditecta responsabilidad”.

> Servidor Civil: Abg. Godofredo Mallma Morales, en su condicién de abogado de la Oficina de Asuntos
Juridicos, en el momento de la comisién de los hechos, habria transgredido sus funciones que establece el
Manual de Organizacién y Funciones en lo que respecta a las funciones especificas de la Oficina de
Asesoria Juridica: Numeral 1.2 Prestar asesoramiento juridico legal en los asuntos que requiera el drgano
ejecutivo y sus dependencia; Numeral 1.6 Analizar y emitir opinion legal sobre expedientes administrativos y
documentos técnicos puestos a su consideracion; Numeral 1.11 Brindar asesoramiento juridico-legal a la
Coordinacién Regional y demds unidades organizas que la conforman, incluyendo las Unidades Orgdnicas, en
los aspectos que le sean consultados para su opinién o tramite; y, Numeral 1.13 Velar por el cumplimiento de
la normatividad legal en la Unidad Ejecutora, emitiendo las recomendaciones que sean necesarias. Asimismo,
habria inobservado sus obligaciones establecidas en el Decreto Legislativo N 276, Ley de Bases de la
Catrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Articulo 21° literales 2) ¥ d), que sefiala:
2) Cumplic personal y diligentemente los deberes que impone ¢l servicio piblico; y, d) Conocer y
exhaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempedio, concordante con el Decreto
Supremo N 005-90-PCM-Reglamento de la Carrera Administrativa, en sus Articulos 127° y 129°, que
sefalan: 127° “Los funcionarios v servidores se conducirdn con honestidad, respeto al pablico, austeridad,
disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez en su vida
social”; v, 129° “Los funcionarios y servidores deberdn actuar con correccién y justeza al realizar los actos

administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su
directa responsabilidad”.

» Servidor Civil: C.P.C. Forbes Alan Asto Muiioz, en su condicion de Presidente Titular del Comité Especial,
para la Adjudicacidon de Menor Cuanta N° 021-2015/GOBREG.HVCA/ LCP/CEP, (Director de
Administracion) habria transgredido el Manual de Organizacién y Funciones en lo que respecta a las
funciones especificas en el cargo de Director de Sistema Administrativo 1 de la Oficina de Administracion: -
Numeral 1.10 “Participar en las licitaciones, concursos publicos y otros procesos” ¥ Numeral 1.17 “Las demds
funciones que le asigne el Gerente Sub Regional”, la misma que se concretiza con Ja Resolucion Directoral N°
060-2015/GOB.REG.HVCA/GGR-LCLP, por la cual se le designa como Presidente Titular del Comité
Especial, para la Adjudicacion de Menor Cuantia N°© 021-2015/GOB.REGHVCA/ LCP/CEP, funcién que el
procesado ha desempedado negligentemente v en contravencion de la normatividad vigente al momento de la
comision de los hechos.
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Servidor Civil: C.P.C. Vilma Campos Jesus, en su condicién de Primer Miembro Titular del Comité Especial
(Jefe de Logistica), habria transgredido el Manual de Organizacién y Funciones en lo que respecta a las
funciones especificas en el cargo de Especialista Administrativo IV de la Oficina de Logistica: Numeral 1.9
“Orras funciones que le sean asignadas”, la misma que se concretiza con la Resolucion Directoral N° 060-
2015/GOB.REG.HVCA/GGR-LCLP, por la cual se le designa como Primer Miembro Titular del Comité
Especial, para la Adjudicacion de Menor Cuantia N°© 021-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, funcién que la
procesada ha desempefado negligentemente y en contravencion de la normatividad vigente al momento de la
comuision de los hechos.

Servidor Civil: Arq. Edison Davila Vargas, en su condicién de Segundo Miembro Titlar del Comité
Especial, para la Adjudicacion de Menor Cuantia D °-021-2015/GOB.REG. HVCA/LCP/CEP, (Director de
Infraestructura) habria transgredido el Manual de Organizacién y Funciones en lo que respecta a las
funciones especificas en el cargo de Direcror de Programa Sectorial I de la Oficina de Infraestructura: Numeral
1.16 “Otras funciones que le asigne el coordinador regional”, la misma que se concretiza con la Resolucion
Directoral N° 060-2015/GOB.REG.HVCA/GGR-LCLP, por la cual se le designa como Segundo Miembro
Titular  del  Comité  Especial, para  la  Adjudicacion de  Menor Cuantia N° 021
2015/GOBREG.HVCA/LCP/CEP, funcion que el procesado ha desempefiado negligenteménte ¥y en

contravencion de la normatividad vigente al momento de la comisién de los hechos.

Astmismo, se tiene que los servidores civiles: C.P.C. Forbes Alan Asto Muiioz, en su condicion de Presidente
Titular del Comité Especial, para la Adjudicacion de Menor Cuantia N°© 021-2015/GOB.REG.HVCA/
LCP/CEP, (Director de Administracion), C.P.C. Vilma Campos Jesus, en su condicién de Primer Miembro
Titular del Comité Especial (Jefe de Logistica); v, Arq. Edison Davila Vargas, en su condicion de Segundo
Miembro Titular del Comité Espectal, para la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 021-2015/GOB.REG.
HVCA/LCP/CEP, (Director de Infraestructura), en el momento de la comisién de los hechos, habrian

TRANSGREDIDO E INOBSERVADO la siguiente normatividad:

a) REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, APROBADO
MEDIANTE D.S. 184-2008-EF

Articulo 43°.- Método de evaluacién de propuestas:
(-..) Se podid calificar aquello que supere o mejore el requerimiento minimo siempre que no desnaturalice
el requerimiento efectuado.

Articulo 31°.- Competencias

El Comité Especial conducird el proceso encargindose de su organizacion, conduceidn y ejecucion, desde la
preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso. El Comité Especial es competente paza:

1. Consultar los alcances de Ia informacion proporcionada en el Expediente de Contratacion ¥ sugerir, de
ser el caso, las modificaciones que considere pettinentes. Cualquier modificacion requerird contar
previamente con la conformidad del 4drea usuaria y/ 0 del Grgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda. La modificacion requerird una nueva aprobacion del Expediente de Contratacion.
Elaborar las Bases.

Convocar el proceso.

Absolver las consultas y observaciones.

SISV

Integrar las Bases.
Evaluar las propuestas.
Adjudicar la Buena Pro.
Declarar desierto.

he I

Todo acto necesario para el desarrolio del proceso de seleccidn hasta ¢} consentimiento de la Buena Pro,

Articulo 61°.- Requisitos para la admisién de propuestas

Para que una propuesta sea admitida deberd incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacién de
presentacidn obligatoria que se establezea en las Bases v los requerimiento téenicos minimos que
constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias v cualquier otro requisito establecido como
tal en las Bases v en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion.”

Articulo 70°.- Procedimiento de calificacién y evaluacién de propuestas
() Sélo una vez admitddas las propuestas, el Comité Especial aplicard los factores de evaluacion previstos
en las Bases (1.)7
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() Las propuestas que en’la evaluacidn técenica alcancen el puntaje minimo fijado en las Bases, accederdn a
Ia evaluacidon econdmica. Las propuestas téenicas que no alcancen dicho puntaje serdn descalificadas en esta
etapa (...)”

Articulo 78°.- Declaracién de Desierto

El proceso de seleccidén serd declarado desierto cuando no quede ninguna propuesta vilida. En caso no se
haya registrado ninghn participante, dicha declaracion podra efecruarse culminada la etapa de Registro de
Participantes.

Cuando un proceso de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el Comité Especial o el Organo
encargado de las contrataciones, segin corresponda, deberd emitir informe al Tirular de la Entidad o al
funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacién del Expediente de Contratacion en el que
justifique y evalde las causas que no permitieron la conclusion del proceso, debiéndose adoptar las medidas
correctivas antes de convocar nuevamente.

Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato

Una vez que quede consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro, los plazos y el
procedimiento para suscribir el contrato son los siguientes:

1.- Dentro del plazo de doce (12) dias hibiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro o chando esta
haya quedado administrativamente firme, debe suscribitse el contrato. Dentro del referido plazo: a) El
postor ganador debe presentar la toralidad de la documentacidn prevista en las Bases, b) La Entidad, de
corresponder, solicita la subsanacidén de la documentacién presentada y ¢) El postor ganador subsana las
observaciones formuladas por la Entidad. (..)”.

BASES INTEGRADAS DEL PROCESO DE SELECCION DE ADJUDICACION DE MENOR
CUANTIA N° 021-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP
7.7.1.1 PERFIL DEL CONSULTOR
Persona Natural o Juridica
Experiencia laboral en la especialidad

B

b

~—

P!:Eoc}'z‘éo WMEUCA

g; Haber elaborado un minimo de tres (03) Expedientes Técnicos en proyectos de Riego (Sistemas de
gg rlego presurizado, canales de riego, represas, presas).

ox Acreditar con: i) copia siniple de los contratos y/ u orden de servicios con su respectiva conforniidad, o i) constancias,
gg 0 i) certificados (Informe de aprobacion, o Carta o Resolucidn de aprobacidn).” !
Eg CAPITULO I DE LA SECCION ESPECIFICA: ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION

g= 1.11. EVALUACION DE PROPUESTAS

o= 1.11.1. EVALUACION TECNICA

{...) En caso se hubiese previsto la presentacion de propuestas en ACTO PRIVADO,
en la evaluacion debe tenerse en consideracién lo siguiente:

Se procederd a la apertura de las propuestas técnicas presentadas y se verificard que
contengan los documentos de presentacion obligatoria y cumplan con los requerimientos
técnicos minimos contenidos en las presentes Bases. Las propuestas que no cumplan dichos
requertmientos no seran admitidas.

(...) So6lo aquellas propuestas admitidas v aquellas a las que el Comité I:\pecml hubiese
otorgado plazo de subsanacion, pasardn a la cvaluauon técrica. (.Y

CAPITULO II DE LA SECCION ESPECIFICA: DEL PROCESO DE SELECCION
“2.5 CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS '
I 2.5.1. SOBREN°1- PROPUESTA TECNICA
(..) Documentacién de presentacién faculiativa:
c) Factor E\peuencn en la Actividad: (..)
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben presentar el Anexo N° 6 referido a la
Experiencia del Postor en la actividad.
d) Factor Experiencia en la Especialidad: (...)
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben presentar el Anexo N® 7 referido a la
Expertencia del Postor en la especialidad. (..)7

CAPITULO IV DE LA SECCION ESPECIFICA: CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA
(.) IMPORTANTE:

A
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* Los facrores de evaluacidn no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los requerimientos
técnicos minimos. (..)7.

¢ (..) Para acceder a la erapa de evaluacion econdmica, ¢l postor deberd obtener un puntaje técnico
minimo de ochenta (80) puntos.”

Que, estando a los fundamentos fActicos y juridicos expuestos en el presente acto resolutivo, la conducta tipica de los
procesados mencionados lineas arriba, se encontraria tipificada en la siguiente falta administrativa:

> El Articulo 85° de la Ley N°® 30057-Ley del Servicio Civil, que estable: Son faltas de cardcter disciplinarias
que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo
proceso administrativo: por incurrir en la siguiente falta punto d) “La negligencia en el desempedo de las
funciones”; y, 0) “Actuar o influir en otros servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para
terceros”.

Que, de acuerdo a lo desarrollado, se pueden apreciar existe suficientes medios para
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, sobre presunta faltas administrativas respecro a Ia
Irregular declaratoria de desierto de proceso de seleccidn de Adjudicacién de Menor Cuantia N° 021-
2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, para la contratacién de servicio de consultorfa para la elaboracién del estudio
definitivo (expediente téenico) del proyecto: “Instalacion del Servicio de Agua para el Sistema de Riego en los
Centros Poblados de Yauyopata, Puracca, Islaychumpi, Marquilla, Quidisi del Distrito de Moya, Provincia y
Departamento de Huancavelica”, ambos convocados por la unidad de lucha contra la pobreza, el mismo que se
acredita mediante la Carta N° 002-2015-1C/MJQA de 11 de noviembre de 2015, por el cual el postor ganador del
citado proceso de seleccion, presentd a la Entidad los documentos para la suscripcidn del Contrato, la misma que fue
recibida el 12 de noviembre de 2015 por la Coordinacion Regional a las 15:22 horas; el Proveido N° 1768 de 16 de
noviembre de 2015, por el cual el Ing. José Radl Sinche Mufinz, Coordinador Regional, derivd el documento a la
direccion de Administracidn para su atencion, del mismo modo, la citada direccion, mediante Proveido N° 1299 de
la misma fecha, derivd a la Oficina de Logistica para su atencion y tramite correspondiente; ¢l Contrato N° 073-
2015/GOB.REG.HVCA/UELCLP de 12 de noviembre de 2015, visado por el ingeniero José Radl Sinche
Munoz (Coordinador Regional), ingeniero Heberzon Comun Salas (director de Planificacion v Presupuesto), Abg.
Godofredo Mallma Morales (oficina de Asuntos Juridicos), contadora Vilma Campos Jests (jefe de Logistica), C.P.C.
Forbes Alan Asto Mufioz (director de Administracion) y Arq. Edison Davila Vargas (director de Infraestructura), no
obstante que la Carta N° 002-2015-1C/MJQA, con la que el postor ganador presenté los documentos para la
suscripeion del contrato fue derivada a la Oficina de Logistica mediante Proveido N° 1299 el 16 de noviembre de
2015, por parte de la Direccidén de Administracion; Carta N° 30-2015/GOB.REG.-HVCA/CRLCP/OA/OL-
VCJ de 20 de noviembre de 2015 la C.P.C. Vilma Campos Jests, informé que “(..) el postor ganador Sr. QUISPE
ANTICONA MANUEL _]ESUS, hasta la fecha no se presentd a firmar contrato de los siguientes procesos de
seleccion: (..) Adjudicacidén de Menor Cuantia N°® 021-2015/ GOB.REG.HVCA/LCP/CEP(.) con Contrato
N° 073-2015/GOB.REG.HVCA/UELCLP, encontrindose administrativamente firme desde el 12 de noviermnbre
del 2015 (..)”, no obstante que con fecha 12 de noviembre del 2015, se recepciono la Carta N° 002-2015-
IC/MJQA de 11 de noviembre de 2015, mediante la cual, el postor ganador presentd los documentos para la
suscripcidn del contrato; el Informe N 226-2015/GOB.REG-HVCA/CRLCP/OA-FAAM de 24 de noviembre
de 2015, el contador Forbes Alan Asto Mudoz, director de Administracion, traslado el referido informe al
Coordinador Regional de la Entidad y mediante Informe Legal N° 025-2015-GOB.REG-HVCA/CRLCP/OA]-
GMM de la misma fecha, el abogado Godofredo Mallma Morales de la Oficina de Asuntos Juridicos, concluyd lo
siguiente: “(..) Actuar ¥ Proceder ral como estipula la Ley de Contrataciones v su Reglamento (.)7% el
Memorandum N° 273-2015-GOB.REG.HVCA/GGRLCP/CR de 24 de noviembre de 2015, mediante el cual el
Ing. José Radl Sinche Mudoz, Coordinador Rc{iiofml, ordend al contador Forbes Alan Asto Mufoz, director de
Administracion que “(.) deberd declarar desierto dichas adjudicaciones () esperando su cumplimiento bajo
responsabilidad”, quien a su vez, mediante Proveido N° 1364 de la misma fecha, derivé 2. la oficina de Logistica
“para su atencidn y tramite correspondiente”; la Carta N° 30-2015/GOB.REG.-HVCA/CRLCP/OA/OL-V(]
de 20 de noviembre de 2015 emitida por Ia CPC. Vilma Campos Jests, Jefe de Loglstica es contradictoria toda vez
que para el 12 de noviembre del 2014 el postor ganador ya habria presentado los documentos para la firma del
contrato; la Carta N° 004-2015-MJQA-IC (Carta Notarial N° 0346-2015) de 7 de diciembre de 2015, por el cual
el Sr. Manuel Jests Quispe Anticona, postor ganador, solicité la nulidad de la declaratoria de desierto del citado
proceso de seleccion, la cual derivada a la, CPC. Vilma Campos Jests, Jefe de Logistica Oficina, quien mediante
Informe N° 065-2015-GRH/CRLCP/OA/QL-VC] de 9 de diciembre del 2015, dirigido al C.P.C. Forbes Alan
Asto Mufloz, director de Administracion, sefald la improcedencia de la solicitud en merito a que el postor no
presento los documentos en el plazo indicado; habiendo este Gldmo mediante Informe N® 0237-2015/ GOB.REG-
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HVCA/CRLCP/OA-FAAM de 11 de diciembre -de 2015, dfmgiﬁo a la Coordinacidn Regional; ratificando la
improcedencia de Carta N° 004-2015-MJQA-IC; la Carta N° 044-2015-GOB.REG.HVCA/CRLCP de la
misma fecha, el Ing. José Radl Sinche Musioz, Coordinador Regional, puso en conocimiento al postor gamador la
improcedencia de la solicitud; Informe N° 005-2015-GRH /CRLCP/OA/ OL-VCJ de 9 de diciembre de 2015,
Informe N° 237-2015/ GOB.REG-HVCA./CRLCP/OA-FAAM de 11 de diciembre de 2015 y Carta N° 044-
2015-GOB.REG.HVCA/CRLCP de 11 de diciembre del 2015 suscritos por la C.P.C. Vilma Campos Jests, Jefe
de Logistica Oficina, C.P.C Forbes Alan Asto Mudoz, director de Administracion ¢ Ing. José Raul Sinche Mudoz,
Coordinador Regional, respectivamente, no existe pronunciamiento, ni se hace mencion a la Carta N° 002-2015-
IC/MJQA de 11 de noviembre de 2015, remitida por el sefor Manuel Jestis Quispe Anticona, en el cual presenta
los documentos para la suscripeion del contrato, carta que como hemos mencionado fueron de conocimiento de los
citados funcionarios; y, ¢l Formato N° 17 “Acta de Otorgamiento de Buena Pro: Bienes, Servicios y

Consultorias, de fecha 28 de octubre del 2015”. En consccuencia se LES IMPUTA EL SIGUIENTE
PLIEGO DE CARGOS:

x

> Los servidotes civiles: C.P.C. Forbes Alan Asto Mufioz, en su condicién de Presidente Titular del Comité
Especial, C.P.C. Vilma Campos Jesis, en su condicion de Primer Miembro Titular del Comité Especial; y,
Arq. Edison Davila Vargas, en su condicion de Segundo Miembro Tirular del Comité Especial, todos ellos
miembros  del  Comité  Especial,  designados  mediante  Resolucion  Directoral N°  60-
2015/GOBREG.HVCA/GGR-LCLP, para la  Adjudicacién de Menor Cuantia N°  021-
2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, para la contratacidn de servicio de consultoria para la elaboracion del
estudio definitivo (expediente téenico) del proyecto: “Instalacion del servicio de agua pata el sistema de riego en
los centros poblados de Yauyopata, Putacea, Islaychumpi, Marquilla, Quiziri del distrito de Moya, provincia y
departamento de Huancavelica”, convocado por la Unidad de Lucha Contra la Pobreza, en el momento de la
comision de los hechos, son solidariamente responsables de que el proceso de seleccion no se haya realizado
conforme a la Ley de Conwataciones del Estado y su Reglamento, por cuanto habrian actuado
negligentemente en el desempeiio de sus funciones, en lo siguiente:

a) Por admitir la propuesta téenica del postor sin cumplir con los requerimientos técnicos minimos que
establece el Capitulo I1I de la seccidn especifica de las bases integradas 7.7 “Requerimiento del consultor y
su personal” en lo referente al punto 7.7.1 perfil del consultor.

b) Por realizar una incorrecta evaluacién y calificacion a la propuesta téenica presentada por el postor,
otorgando puntos en exceso a la evaluacion de la propuesta téenica, evitando de esa forma que el postor
sea descalificado y por ende acceda a la evaluacidn econdmica, conforme se advierte en el factor B. Factor
Experiencia y calificaciones del personal propuesto, donde el Comité Especial asigné 40 puntos al
postor, correspondiéndole cero puntos, ¢llo en referencia al punto B.1.1 Jefe de Proyecto: en el cual
se ha propuesto como jefe de proyecto al ingeniero sanitario Marcelino Marcos Ramirez De la Cruz,
mientras que para el cumplimiento de los requerimientos téenicos mininos se propuso para ¢l mismo
cargo al ingeniero agricola Demetrio Sadl Yachachi Quispe; de la misma forma, con relacion al punto
B.1.2. Especialista I: ¢/ postor presentd documentos de 16 servicios prestados de los cuales los prizeros 12 fueron
presentados para acveditar el cunmplimiento de los requerimientos téevicos minimos y la suma del tiempo prestado en los 4
servicios restantes suman 8 wreses con 5 dias, lo cual io supera fos 12 meser, correspondiéndole cero (00) puntos,
conforme se acredita en los cuadros de evaluacion del Facror B.1 Experiencia Laboral - AMC 021-2015,
Factor B.1.1. Jefe de Proyecto - AMC 021 - 2015 y Factor B.1.2. Expeiiencia Laboral del Especialista T -
AMC 021-2015.

c) En consecuencia, e/ Comiré Especial, como organo colegiado actud negligentemente en Ia
evaluacion de la propuesta récnica; asi como, actud en beneficio para el postor al otorgarle
cuarenta (40) puntos de mds, que restando al toral de noventa y seis (96) puntos, el nuevo puntaje
total serd de cincuenta y seis (56) puntos, puntaje con el cual se debid descalificar al postor,
puesto que el puntaje minimo para acceder a [a evaluacién econdmica es de ochenta (80) punros,
hecho que finalmente se consolidd con el ororgamiento de la buena pro al iinico postor ganador,
conforme se dene el Formato N° 17 “Acta de Otorgamiento de Buena Pro: Bienes, Servicios ¥
Consultorias, de fecha 28 de octubre del 20157,

:\simismo,,’rcspccm a la IRREGULAR DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE
SELECCION ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA N° 021-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/

CEP se tiene lo siguiente:

> Servidor Civil: Ing. José Raul Sinche Mufioz, en su condicion de Director de Programa Sectogial 1T de
la Unidad Ejecurora Lucha Contra la Pobreza, en el momento de la comision de los hechos, habria
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actuado negligentemente en el desempefio de sus funciones, por cuanto no cuestiond la solicitud de
declaratoria de desierto del proceso de seleccion de Adjudicacién de Menor Cuantia N° 021-2015/
GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, para la contratacion de servicio de consultoria para la elaboracion del
estudio definitivo (expediente téenico) del proyecto: “Instalacion del Servicio de Agua para el Sisterna de
Riego en los Centros Poblados de Yauyopata, Putacca, Islaychumpi, Marquilla, Quidini del Distrito de
Moya, Provincia y Departamento de Huancavelica”; toda vez, que para declarar desierto un proceso de
seleccion, debe evidenciarse que el postor ganador no presente la documentacidén y/0 no concurra a
suscribir el contrato, conforme establece el numeral 7 del Art. 148° Reglamento de Ley de Contrataciones
del Estado (Decreto Supremo N° 080-2014-EF); sin embargo, dicha causal no se encontraba acreditada
en la solicitud de la CP.C. Vilma Campm Jests, jefe de logistica con Carta N° 30-
2015/GOB.REG.HVCA/CRLCP/OA/OL-VC], de fecha 20 de noviembre del 2015, Ademds, de que el
mismo procesado tenia pleno conocimiento de la existencia de la Carta N° 002-2015-IC/MJQA,
de fecha 11 de noviembre del 2015, por el cual el postor ganador presenta los documentos para la
suscripeion del contrato, la misma que ingresa el dia 12 de noviembre del 2015 por la Coordinacidn
Regional de Yaku Tarpuy para Lucha Contra la Pobreza a horas 45:22 pm en 19 folios (dentro del plazo
legal). Sin  embargo, pese a ello, el procesado emite el Memordndum N° 273-2015-
GOB.REG.HVCA/GGRLCP/CR, de fecha 24 de noviembre del 2015, ordenando lo siguiente: “(...)
debera declarar desiertos dichas adjudicaciones (..) esperando su cumplimiento bajo
responsabilidad”; por lo que, se deduce que el procesado no observd el procedimiento idéneo para
declarar desierto el proceso de seleccion, conforme establece el Articulo 78° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, consumindose de esta manera la declaratoria de desierto de Proceso de
Seleccidn AMC N° 021-2015-GOB.REG.HVCA, ya que postetior a ello se convoca el proceso de
seleccion Adjudicacidén Directa Selectiva N° 010-2015-GOBREG.HVCA/LCLP/CEP, para el mismo

objeto de convocatoria.

58

» Servidor Civilh C.P.C. Vilma Campos Jesus, en su condicion de Jefe de Logistica, habria actuado
negligentemente en el desempefio de sus funciones al emitir la Carta N°  30-
2015/ GOB.REG.HVCA/CRLCP/OA/OL-VC], de fecha 20 de noviembre del 2015, informando
que el postor ganador hasta la fecha no se presentd a firmar el contrato del proceso de seleccion: ()
Adjudicacién de Menor Cuantia N° 021-2015/GOB.REG. HVCA/LCP/CEP, cllo sin advertir que
el postor ganador si presentd todos los documentos para la firma de contrato dentro del plazo legal que
establece el Articulo 148° del Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del Estado, aprobado medidnte
Decreto Suprermo N° 184-2008 modificado con Decreto Supremo N° 080-2014-EF; ante ello, se deduce
que la procesada no observd el procedimiento iddneo para declarar desierto el proceso de seleccion,
conforme establece el Articulo 78° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
consumindose de esta manera la declaratoria de desterto del Proceso de Seleccion AMC N° 021-2015-
GOB.REG.HVCA, ya que posterior a ello se convoca el proceso de seleccion la Adjudicacion Directa
Selectiva N® 010-2015-GOB.REG.HVCA/LCLP/CEP, para el mismo objeto de convocatoria.
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» Servidor Civil: C.P.C. Forbes Alan Asto Muifioz, en su condicion de Presidente Titular del Comité
Especial, para la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 021-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, (Director
de Administracion), habria agtuado neghgentemente en el desempefio de sus funciones al emitir el
Informe N° 226-2015/GOB.REG-HVCA/CRLCP/OA-FAAM, de fecha 24 de noviembre del
2015, y realizar ¢l trasladar la solicitud sobre declarar desierto el proceso de seleccidon de Adjudicacién de
Menor Cuantia N° 021-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, cllo sin advertir que el postor ganador si
ple\enro todos los documentos pam la firma de contrato dentro del plazo legal que establece el Articulo
148° del Reglamento de la Ley de Contiataciones del Estado, aprobado mednnte Decreto Supremo N°
184—7008 modificado con Decreto Supremo N° 080-2014-EF; ante ello, se deduce que el procesado no
observd el procedimiento idéneo para declarar desierto el proceso de seleccidn, conforme establece el
Articulo 78° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, consuméndose de esta manera la
declaratoria de desierto de Proceso de Seleccidn ANMC N° 021-2015-GOB.REG.HVCA, ya (ue postetior
a ello se convoca el proceso de seleccidn la Adjudicacion Directa Selectiva N° 010-2015- -
GOB.REGHVCA/LCLP/CEP, para ¢l mismo objeto de convocatoria.

»  Servidor Civil: Abg. Godofredo Mallma Morales, en su condicion de abogado de la Oficina de Asuntos
Juridicos, en el momenro de la comision de los hechos, habria actuado negligentemente en el
desempefio de sus funciones al emitr ¢ Informe Legal N° 025-2015-GOB.REG-
HVCA/CRLCP/OAJ-GMM, de fecha 24 de noviembre del 2015, indicando lo stgulente: “(..) actuar
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y proceder tal como lo estipula la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (..)”, sin haber
realizado un andlisis idéneo respecto a declarar desierto el proceso de seleccién de Adjudicacién de
Menor Cuantia N° 021-2015/ GOB.REG.HVCA/LCP/CEDP, ello sin advertir que el postor ganador si
presento todos los documentos para la firma de contrato dentro del plazo-legal que establece el Articulo
148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
184-2008 modificado con Decrero Supremo N° 080-2014-EF; ante ello, se deduce que el procesado no
observd el procedimiento idéneo para declarar desierto el proceso de seleccidn, conforme establece el
Articulo 78° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, consuméndose de esta manera la
declaratoria de desierto de Proceso de Seleccion AMC N° 021-2015-GOB. REG.HVCA, ya que posterior
a ello se convoca el proceso de seleccidn I Adjudicacién Directa Selectiva N°  010-2015-
GOB.REG.HVCA/LCLP/CEP, para el mismo objeto de convocatoria.

Que, la Medida Cautelar, en el presente caso de conformidad con la naturaleza de
la presunta falta administrativa disciplinaria, la posible sancion a imponerse por la Secretaria Técnica, este (’)ﬂ)‘ano
Instructor no considera pertinente disponer Medida Cautelar alguna, no siendo necesario en este extremo qphcusc o
establecido en el Articulo 96° de la Ley N°30057- Ley del Servicio Civil, reservdndose el derecho de invocar.

Que, estando a lo recomendado mediante Informe de Pre Calificacion N® 089-
2017-GOB.REG.HVCA/STPAD-mamch, de fecha 20 de octubre del 2017, emitida por la Secretaria Técnica del
PAD, en calidad de drgano de apoyo del procedinuento administrativo disciplinario,

Estando a lo expuesto; v, en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica del Per(, Ley N° 30057: Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N® 040-2014-PCM, Reglamento General
de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC: Directiva del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de ld Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Ley N° 27867: Ley Organica
de los Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N® 27902, se debe emitir el presente acto resolutivo

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°.- ESTABLECER, la acumulacion subjetiva de los referidos

procesados, bajo el concurso de infractores, por haber participado conjuntamente en la comision de los hechos, en
mérito a lo dispuesto en el Arr. 13° numeral 13.2 Concurso de Infractores. de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC-“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del \ewmo
Civil”, sefiala “Si los presuntos infractores pertenccieran a distintas unidades orgdnicas o de (//r/z//fo‘ niveles /em/(]//zws ¥ w//mpaﬂflzm
que el instructor se el jefe inmediato, es competente la autoridad de mayor //me/ Jerdrquico”, para dar inicio al Procedimiento
Administrativo Disciplinario de manera conjunta a los referidos procesados.

ARTICULQO 2°.- INSTAURAR, Procedimiento Administrativo Disciplinario,

por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

> Servidor Civil: Ing. José Raul Sinche Mufioz, en su condicion de Director de Programa Secrorial 11 de la
Unidad Ejecurora Lucha Contra la Pobreza, en el momento de la comision de los hechos.

Y

Servidor Civil: C.P.C. Forbes Alan Asto Muiioz, ¢n su condicién de Presidente Titular del Comité Bspecial,
para la Adjudicacién de Menor Cuantfa N° 021-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, (Director de

Administracidn) en el momento de la comisidn de los hechos.

> Servidor Civil: C.P.C. Vilma Campos Jesis, en su condicion de Primer Miembro Titular del Comité
Especial, para la Adjudicacton de Menor Cuantia N° 021-2015/GOBREG.HVCA/LCP/CEP, (Jefe de

Logistica) en el momento de la comision de los hechos. =

» Sewvidor Civil: Arq. Edison Davila Vargas, en su condicion de Segund® Miembro Titular del Comité
Especial, para la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 021-2015/GOB. REG HVCA/LCP/CEP, (Director de
Infraestructura) en el momento de la comistdn de los hechos.

P

Servidor Civil: Abg. Godofredo Mallma Morales, en su condicion de abogado de la Oficina de Asuntos
Juridicos, en el momento de la comision de los hechos.

ARTICULO 3".- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naruraleza de la presunta falra Administratgva Disciplinaria, la
posible sancidn a imponerse, no es necesatio aplicar lo establecido en el Articulo 96° de la Ley N° 30057-Ley del
Serviclo Civil) reservdndose el derecho del musmo.
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ARTICULO 4°.- CONSIDERANDO, que la posible sancion a imponerse como

regla sustantiva de conformidad al Articulo 88° literal by de la Ley del Servicio Civil N°30057, a los procesados
seria: '

i,

7

[y - Ia - . T
» Servidor Civil: Ing. José Raiil Sinche Mufioz, en su condicién de Director de Programa Sectorial I1 de la
Unidad Ejecutora Lucha Contra la Pobreza, suspensién sin goce de remuneraciones por el término de
doscientos ochenta (280) dias.

» Servidor Civil: C.P.C. Forbes Alan Asto Mufioz, en su condicion de Presidente Titular del Comité Especial,
para la Adjudicacién de Menor Cuantia N° 021-2015/GOB.REG HVCA/LCP/CEP, (Director de

Administracifn), suspensién sin goce de remuneraciones por el término de doscientos ochenta (280)
dias. :

» Servidor Civil: C.P.C. Vilma Campos Jesus, en su condicién de Primer Miembro Titwlar del Comité
Especial, para la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 021-2015/GOB.REG.HVCA/LCP/CEP, (Jefe de

Logfstica), suspension sin goce de remuneraciones por el término de doscientos ochenta (280) dias.

» Servidor Civil: Arq. Edison Davila Vargas, en su condicion de Segundo Miembro Titular del Comité
Especial, para la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 021-2015/GOB.REG HVCA/LCP/CEP, (Director de

Infraestructura), suspension sin goce de remuneraciones por el término de doscientos ochenta (280)
dias.

> Servidor Civitk Abg. Godofredo Mallma Morales, en su condicién de abogado de la Oficina de Asuntos
Juridicos, suspensién sin goce de remuneraciones por el término de ochenta (80) dias.

ARTICULQ 5°.- PRECISAR que los procesados podran hacer uso de su derecho
a la defensa mediante la presentacion de sus descargos, acompadando las pruebas que consideren pertinentes, ante el
(’)rgano Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de la Entidad, en un plazo de 05 dias habiles,
contados 2 partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto administrativo, pudiendo solicitar prérroga
de plazo el mismo que serd concedido por el mismo plazo a su sola presentacién, también puede ser
representado por un abogado y acceder al Expediente Administrativo sin restriccion alguna en cualquiera de las
etapas del procedimiento administrativo disciplinario; asimismo, para efectos del presente procedimiento los
teferidos procesados se sujetarin a los derechos y obligaciones establecidas en el Articulo 96° del Decteto Supremo
N® 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Servicio Civil. '

ARTICULO 6°.- REQUERIR, a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos del

Gobierno Regional de Huancavelica, los antecedentes administrativos (sanciones) de los presuntos infractores.

ARTICULO 7°.- ENCARGAR, al Organo de Apoyo Técnico del PAD,
(Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinatio) la notificacién de la presente Resolucion a los
procesados y demds Organos Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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